
ПРЕДЛОГ 

Z A K O N 

O PRESTANKU VAŽENJA ZAKONA O POSEBNIM 
POSTUPCIMA RADI REALIZACIJE PROJEKATA 

IZGRADNJE I REKONSTRUKCIJE LINIJSKIH 
INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA OD POSEBNOG 

ZNAČAJA ZA REPUBLIKU SRBIJU 

Član 1. 

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o posebnim 
postupcima radi realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije linijskih 
infrastrukturnih objekata od posebnog značaja za Republiku Srbiju („Službeni glasnik 
RS”, broj 9/20). 

Član 2.  

Projekti, čija je realizacija započeta po odredbama Zakona o posebnim 
postupcima radi realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije linijskih 
infrastrukturnih objekata od posebnog značaja za Republiku Srbiju („Službeni glasnik 
RS”, broj 9/20), okončavaju se po odredbama tog zakona. 

Član 3. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbije”. 
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O B R A Z L O Ž E Nj E 
 
 

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA  
  
 Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 97. tačka 12. 
Ustava Republike Srbije, kojim se utvrđuje da Republika Srbija uređuje i obezbeđuje, 
između ostalog, organizaciju i korišćenje prostora. 
 
II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA  

 
Zakon o posebnim postupcima radi realizacije projekata izgradnje i 

rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata od posebnog značaja za Republiku 
Srbiju („Službeni glasnik RS”, broj 9/20), donet je na osnovu iskustva u realizaciji ovih 
projekata, te se došlo do zaključka da u procesu realizacije projekata puno vremena 
oduzima rešavanje imovinskopravnih odnosa pre izdavanja potrebnih dozvole i da 
zbog toga radovi često kasne sa realizacijom. Tu se misli na izradu Projekata 
parcelacije i preparcelacije, zatim sprovođenje procedura u katastru po tim 
projektima i na kraju sam proces eksproprijacije, koji je dugotrajan za linijske 
infrastrukturne objekte (puteve, pruge i sl.), jer se ti objekti planiraju, projektuju i 
grade na više hiljada katastarskih parcela, za čije je rešavanje potrebno najmanje 
godinu dana, nekad i više, zavisno od problema na koje se naiđe u toku 
eksproprijacije (nelegalni objekti, čekanje rešavanja zahteva za legalizaciju za te 
objekte, neupisani objekti u katastru, raseljavanje stanovništva, žalbe na rešenja o 
upisu u katastar, žalbe na rešenja o eksproprijaciji i sl.).  

Imajući u vidu da je Evropska komisija više puta, kako pisanim putem, tako i u 
neposrednim sastancima skretala pažnju Republici Srbiji da odredbe Zakona o 
posebnim postupcima radi realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije linijskih 
infrastrukturnih objekata od posebnog značaja za Republiku Srbiju, nisu u skladu sa 
pravnim tekovinama Evropske unije, posebno u delu koji se odnosi na javne nabavke 
i izbor tzv. Strateškog partnera, doneta je odluka na nivou Vlade da se ovaj zakon 
stavi van snage.  

Ono što je posebno bitno napomenuti je činjenica da će stavljanjem van 
snage Zakona o posebnim postupcima radi realizacije projekata izgradnje i 
rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata od posebnog značaja za Republiku 
Srbiju, biti „zatvoreno” Poglavlje 5 i Klaster 1, koji su itekako značajni kod pregovora 
za pristupanje Republike Srbije Evropskoj uniji. 

 
III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINAČNIH REŠENjA  

 
Članom 1. ovog zakona, propisano je da danom stupanja na snagu ovog 

zakona prestaje da važi Zakon o posebnim postupcima radi realizacije projekata 
izgradnje i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata od posebnog značaja za 
Republiku Srbiju („Službeni glasnik RS”, broj 9/20). 

Članom 2. ovog zakona, propisano je da projekti, čija je realizacija započeta 
po odredbama Zakona o posebnim postupcima radi realizacije projekata izgradnje i 
rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata od posebnog značaja za Republiku 
Srbiju („Službeni glasnik RS”, broj 9/20), okončavaju se po odredbama tog zakona. 

Članom 3. propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana 
objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srbije”.  

 
IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOĐENjE ZAKONA  
  

Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta 
Republike Srbije. 
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IZJAVA 
 O USKLAĐENOSTI PREDLOGA ZAKONA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE 

 
 
1.  Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa - Vlada 

Obrađivač - Ministarstvo građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture 
 
2.  Naziv propisa 
Predlog zakona o prestanku važenja Zakona o posebnim postupcima radi realizacije 
projekata izgradnje i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata od posebnog 
značaja za Republiku Srbiju 
 
Draft Law on the Termination of the Law on Special Procedures for the 
Implementation of Construction and Reconstruction Projects of Line Infrastructure 
Facilities of Special Importance for the Republic of Serbia. 
 
3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između 
Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa 
druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum), 
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima 
između Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane 
(„Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum): 
 
a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu 
saržinu propisa 

Nema 
b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i 
Prelaznog sporazuma 

Nema 
 
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i 
Prelaznog sporazuma 

Nema 
 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma 

Nema 
 
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije 

Nema 
 

4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije: 
 
a) Navođenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima 

Nema 
 
b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa njima 

 
Nema 

 
v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenost sa njima 

Nema 
 
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost 
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Nema 
 
d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa propisima 
Evropske unije 

Nema 
 
5.  Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u materiji koju 
reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske unije 
sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti tu činjenicu. U 
ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa. Tabelu 
usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim propisom ne vrši prenos 
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već se isključivo vrši primena ili 
sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. 
Predlogom odluke o izradi strateške procene uticaja biće sprovedena obaveza iz 
člana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrši i prenos te odredbe direktive).  
 
Ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je 
potrebno obezbediti usklađenost. 
 
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik? 

/ 
 
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik Evropske unije? 

Ne 
 
8. Učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo mišljenje o usklađenosti 
 
U izradi Predloga zakona nisu učestvovali konsultanti. 
 
        

 


